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PARECER JURIDICO, 12 DE AGOSTO DE 2026.

PROJETO DE LEI 14/2026

AUTORIA: EXECUTIVO

SUMULA: Dispde sobre a Politica Municipal de
Assisténcia Social, organiza o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS no ambito do Municipio
de Nova Laranjeiras, reorganiza o Conselho
Municipal de Assisténcia Social, a Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social e o Fundo Municipal
de Assisténcia Social, e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 14/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, encaminhado a esta Camara Municipal por meio do Oficio n°
203/2026/GAB, de 11 de agosto de 2026, com solicitacio de apreciaciao em regime de
urgéncia, que dispoe sobre a Politica Municipal de Assisténcia Social, organiza o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS no imbito do Municipio de Nova
Laranjeiras, reorganiza o Conselho Municipal de Assisténcia Social, a Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social e o Fundo Municipal de Assisténcia Social, e d4 outras
providéncias.

A proposicio apresenta disciplina ampla e sistematizada da politica municipal de
assistencia  social, contemplando definicbes, objetivos, funcdes, segurancas
socioassistenciais, principios e diretrizes, direitos dos usuirios, organizacio da gestdo
municipal do SUAS, Protecio Social Bisica e Protecio Social Especial, Vigilincia
Socioassistencial, gestaio do trabalho e educacio permanente, servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, rede socioassistencial, participacio dos
usuarios, protecao de dados, Conferéncia Municipal, Conselho Municipal de

= _.—-_'F—_-f.i K
e A4, \i {fl \QW\ L#\ﬁamtﬁ“ﬁ%

I i * |A{-ﬂ"- \|'|'df‘1‘ W % N |
LJ 507 F& " g

Pigina 1 de 10




CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ n°. 95.587.663/0001-60
Rua Rio Grande do Sul, n°. 2122, Centro — CEP: 85.350-000
E-mail: contato@cmnl.pr.gov.br

Assisténcia  Social, Fundo Municipal de Assisténcia Social, planejamento,
financiamento, monitoramento e disposi¢coes de transicao.

O texto busca consolidar em diploma municipal tnico a estrutura normativa da
assisténcia social, adequando a organizacio local ao modelo descentralizado e
participativo do SUAS e disciplinando as responsabilidades do o6rgio gestor, das
unidades publicas, das entidades integrantes da rede, das instincias de participacao e
controle social e dos instrumentos de financiamento e planejamento da politica

publica.

Compete a esta Procuradoria Juridica examinar a matéria sob o aspecto juridico-
formal e material, especialmente quanto a competéncia legislativa municipal, a
iniciativa, 2 compatibilidade com a Constituicio Federal, com a Lei Organica da
Assisténcia Social, com a Lei Orginica Municipal e com o Regimento Interno desta
Casa, sem substituir a apreciacio politica e administrativa do mérito da proposicao
pelos Vereadores.

E breve o relatorio.

II - DO MERITO

A assisténcia social integra a Seguridade Social e constitui direito do cidadio e
dever do FEstado, sendo prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicio a seguridade social. A Constituicao Federal, especialmente em seus arts.
203 e 204, estabelece os objetivos da assisténcia social e¢ determina que as acoes
governamentais sejam organizadas com base na descentralizagio politico-
administrativa e na participacio da populacio na formulacao das politicas e no
controle das acoes em todos os niveis.

A matéria insere-se, portanto, no campo de atuacio do Municipio. A
Constituicio Federal assegura aos entes municipais autonomia politica, administrativa
e legislativa, atribuindo-lhes competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislacio federal e estadual no que couber, nos termos-do art. 30,
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incisos I e II, além da competéncia comum relacionada a protecio social e a assisténcia
publica prevista no art. 23.

A Lei Federal n® 8.742/1993 — Lei Orgﬁﬂica da Assisténcia Social — LOAS, com
as alteragdes promovidas, entre outras, pela Lei n® 12.435/2011, estruturou o Sistema
Unico de Assisténcia Social como sistema publico descentralizado e participativo. A
legislacao federal atribui aos Municipios responsabilidades proprias na execucio da
politica de assisténcia social, prevé os Conselhos de Assisténcia Social como instincias
deliberativas do sistema e estabelece a existéncia e o funcionamento do Conselho, do
Fundo e do Plano de Assisténcia Social como elementos fundamentais da organizacio
local da politica puablica.

No ambito municipal, a Lei Orginica de Nova Laranjeiras igualmente
contempla a atuagdo local em assisténcia social, estabelecendo a coordenacio e a
execucao dos programas municipais, diretamente ou por meio das formas
juridicamente admitidas, e dispondo que as acdes governamentais de assisténcia social
serdo descentralizadas e integradas. A Lei Orginica também assegura a participacio
popular por meio dos Conselhos Municipais e reconhece a competéncia do Municipio
para organizar sua Administracio e seus servicos.

Ha, assim, inequivoca competéncia do Municipio para editar norma que
consolide a Politica Municipal de Assisténcia Social e discipline a organizacio do
SUAS em seu territério, observadas as normas gerais federais e as regras de
coordenacio interfederativa proprias da politica socioassistencial.

Quanto a iniciativa, a proposicio foi apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo, autoridade constitucional e organicamente legitimada para propor normas
que incidam sobre a organizagio administrativa municipal, a estrutura e as atribuicoes
dos (’)rgﬁos do Executivo e o funcionamento de politicas publicas cuja execucio
compete a Administracdo. A Lei Orginica Municipal, em seu art. 54, reserva ao
Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre criacao, estruturacao e atribuicoes
das Secretarias Municipais e dos 6tgaos da Administracio Publica ‘\f{/rucfpal.
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O Projeto de Lei n° 14/2026 disciplina diretamente o érgao gestor municipal da
assisténcia social, suas responsabilidades, a organizacao dos servicos e unidades, os
instrumentos de planejamento, o sistema de financiamento, a gestao do trabalho, a
Vigilancia Socioassistencial e a articulacao com o Conselho Municipal. Por ter origem
no Poder Executivo, ndo se verifica vicio formal subjetivo de iniciativa,

Sob o aspecto material, o projeto segue a 16gica do SUAS a0 definir a assisténcia
soctal como politica publica nao contributiva, organizar as funcoes de protecio social,
vigilancia socioassistencial e defesa de direitos, estabelecer principios de gratuidade,
universalidade da protecio a quem dela necessitar, dignidade, equidade, nio
discriminacao, participacao popular, transparéncia, protecio de dados e respeito ao
sigilo profissional.

A disciplina dos direitos dos usuarios e das vedagbes dirigidas a atuacio
administrativa mostra-se compativel com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da igualdade, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia. O projeto também preserva a natureza niao contributiva da
assisténcia social e impede que o acesso a servicos e beneficios seja condicionado a
contraprestagoes incompativeis com a finalidade protetiva da politica publica.

A organizacdo da gestdo municipal do SUAS, com definicio do érgio gestor,
responsabilidades  administrativas, planejamento, articulacio interfederativa e
Integracio com outras politicas publicas, guarda correspondéncia com o modelo
descentralizado previsto na Constituicio e na LOAS. O projeto reconhece a
responsabilidade municipal pela Protegio Social Basica e pela Protecio Social Especial
¢ admite, quando juridicamente cabivel, mecanismos de regionalizacio, cooperacio e
patrceria, sem afastar o dever municipal de garantir o acesso dos usudrios as ofertas
socioassistenciais.

A disciplina do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e das formas
de atendimento da Protegao Social Especial igualmente se situa dentro da competéncia
municipal de execugdo do SUAS. O texto diferencia a implantacio de unidade prépria
da utilizagdo de referéncias regionais ou formas cooperativas, preservandé a
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necessidade de planejamento, diagnéstico de demanda, capacidade instalada e
disponibilidade orcamentaria.

Também se mostra juridicamente adequada a instituicio da Vigilancia
Socioassistencial como funcao permanente da politica de assisténcia social, destinada a
producio, sistematizacao ¢ analise de informacoes territoriais sobre vulnerabilidades,
riscos, demandas, capacidade protetiva e cobertura das ofertas. O projeto vincula o
tratamento dessas informacdes a finalidade publica e estabelece protecio contra
exposicdao indevida, perseguicdo, estigmatizacao ou utilizacio politico-partidaria.

No campo da gestio do trabalho, a proposicao prestigia a profissionalizacio, a
valorizacdo dos trabalhadores, a educacio permanente, a interdisciplinaridade, a ética e
as condicOes adequadas de trabalho. O texto também reconhece a regra constitucional
do concurso publico para as fungdes técnicas permanentes, preserva as hipoteses
constitucionais de contratacio temporaria por excepcional interesse publico e limita
cargos em comissao ¢ funcoes de confianca as atribuicdes de direcido, chefia e
assessoramento.

Nio se verifica, nessa parte, criacao automatica de cargos, empregos, funcoes,
vagas ou vantagens remuneratorias. Ao contrario, o proprio projeto remete as
alteracoes de estrutura administrativa ¢ de pessoal que dependam de reserva legal a
legislacio municipal especifica, preservando a necessidade de observincia dos arts. 37
e 169 da Constituicio Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos instrumentos
de planejamento orcamentario.

A disciplina dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
esta em consonancia com a LOAS ao distinguir as diferentes espécies de ofertas do
SUAS e a0 reconhecer que os beneficios eventuais dependem de regulamentacio
municipal propria, segundo critérios e prazos compativeis com o sistema de assisténcia
social. O projeto também trata corretamente o Beneficio de Prestacio Continuada —
BPC como beneficio de competéncia federal, reservando ao Municipio funcoes de
orienta¢ao, apoio, busca ativa e acompanhamento socioassistencial.

®
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No que se refere as entidades e organizacoes de assisténcia social, a proposicao
reconhece a composicao publica e privada da rede socioassistencial e condiciona a
atuacdo das entidades a inscricio no Conselho Municipal de Assisténcia Social, em
conformidade com a LOAS. As parcerias com organizacbes da sociedade civil sio
submetidas a Lei Federal n® 13.019/2014, as normas do SUAS, ao planejamento, a
disponibilidade orcamentaria, ao controle social e a prestacio de contas, sem
confundir inscricio no Conselho com direito automatico a repasses, cessoes ou outras
vantagens publicas.

A previsaio de participacao dos usuarios, espacos de escuta, comunicacio
acessivel, ouvidoria e mecanismos de controle social reforca a diretriz constitucional
de participacao da populagdo na formulacio e fiscalizacio da politica de assisténcia
social. Da mesma forma, as regras relativas a protecio de dados, registros e
prontudrios sio compativeis com a Lei Federal n® 13.709/2018 — Lei Geral de
Protecio de Dados Pessoais, ao estabelecer finalidade publica, necessidade,
minimizagao, seguranca, sigilo, controle de acesso e limitacio do compartilhamento.

A reorganizacao da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social e do Conselho
Municipal de Assisténcia Social encontra fundamento direto na Constituicio Federal e
na LOAS. O projeto preserva o cariter permanente, deliberativo e paritirio do
Conselho, reconhece sua autonomia deciséria no Ambito de suas competeéncias,
disciplina a representacao do Poder Publico e da sociedade civil e lhe atribui funcoes
de acompanhamento, fiscalizacio, deliberacio, controle social, apreciacio dos
instrumentos de planejamento e acompanhamento da execucio da politica.

As normas nacionais editadas no ambito do SUAS e do Conselho Nacional de
Assisténcia Social constituem parimetros relevantes de organizacio e funcionamento
das instincias de controle social. Todavia, para fins de admissibilidade legislativa, a
andlise juridica deve verificar se existe incompatibilidade constitucional ou legal
manifesta e insanavel capaz de impedir o processamento do projeto. No caso
examinado, nao se identifica vicio dessa natureza que imponha o nio recebimento, a
suspensao ou o arquivamento da proposicio.
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A definicao, por lei municipal, da composicio e do funcionamento do
Conselho, da Conferéncia e de seus 6rgaos internos insere-se nO e€spaco Normativo
conferido ao Municipio, sem prejuizo da incidéncia das normas gerais do SUAS na
interpretacao e aplicacao futura da lei. Eventuais divergéncias de interpretacio ou
escolhas de modelagem institucional ndo se confundem, por si sés, com nulidade
absoluta do processo legislativo e ndo retiram da Camara Municipal a competéncia
para apreciar o conteudo da proposicio.

Quanto ao Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, o projeto estabelece
sua vinculacio a politica municipal de assisténcia social, define fontes de recursos,
regras de gestdo, execucdo e controle, prevé a participacao do Conselho Municipal e
condiciona a movimentacio financeira aos instrumentos de planejamento e
orcamento. A estrutura ¢ compativel com a LOAS e com a légica do financiamento

fundo a fundo adotada no SUAS.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, em seus materiais de otientacio e
fiscalizacdo da assisténcia social, destaca a centralidade do Conselho Municipal de
Assisténcia Social no controle social das contas do SUAS e a necessidade de que o
FMAS esteja submetido ao planejamento, a execu¢io orcamentiria regular, a prestaciao
de contas e a manifestacio do Conselho. O Projeto de Lei n° 14/2026 contempla
esses elementos estruturantes ao disciplinar o FMAS, o CMAS, o Plano Municipal de
Assisténcia Social, os relatorios de gestao, o monitoramento e a fiscalizaco.

Nao se identifica, no exame juridico da proposicio, disposicio que autorize
despesa ptblica a margem do orcamento, dispensa indevida de prestacio de contas,
utilizacio dos recursos do Fundo para finalidade estranha a assisténcia social ou
afastamento do controle exercido pelos 6rgaos competentes. A execucio financeira
continuara subordinada a Constituicio Federal, a Lei n° 4.320/1964, a Lei
Complementar n® 101/2000, as normas de transferéncias do SUAS e aos mecanismos
de controle interno e externo.

O projeto igualmente preserva a necessidade de compatibilidade das acoes com
o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentirias e a Lei Orcamentigia Anual. A
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reorganizacio normativa da politica publica, por si s6, nao afasta as exigéncias
constitucionais e fiscais apliciveis a criagio ou ampliacio concreta de despesas, a
contratacao de pessoal, as parcerias, a aquisicao de bens e servicos e a implementaciao
de novas unidades.

Do ponto de vista da técnica legislativa, a proposicao apresenta objeto definido
e sistematizado, estruturado em capitulos e secoes que guardam pertinéncia tematica
com a organizacao municipal da assisténcia social. A extensiao do projeto decorre da
opcao de consolidar em um tnico diploma as principais normas locais do SUAS, do
Conselho, da Conferéncia e do Fundo Municipal, nio havendo, por esse motivo,
irregularidade juridica.

A proposta também prevé a revogacao de diplomas municipais anteriores sobre
a matéria e estabelece regras de transicio e regulamentacio, providéncias compativeis
com a finalidade de unificacio do marco normativo local. A disciplina regulamentar
conferida ao Poder Executivo mantém-se dentro da funcdo administrativa de dar
execucao a lei, sem autorizar alteracio do conteudo essencial aprovado pelo Poder
Legislativo.

Quanto ao regime de tramitacio, o Oficio n° 203/2026/GAB solicita
expressamente a apreciacao em regime de urgéncia. A Lei Organica Municipal admite
pedido de urgéncia formulado pelo Prefeito e o Regimento Interno classifica como
urgentes as proposicoes de iniciativa do Chefe do Executivo acompanhadas dessa
solicitagdo, razao pela qual nao ha irregularidade formal no processamento sob esse

regime.

O projeto deve ser apreciado pelas Comissées competentes e pelo Plenario na
forma estabelecida pela Lei Orginica e pelo Regimento Interno. A Comissio de
Educacio, Saiude Publica e Bem Estar Social possui competénci'i regimental expressa
para examinar matérias relativas a assisténcia social e 4 seguridade social, sem ptc]uwo
da anilise juridica e financeira pelas demais Comissdes competentes.
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Por se tratar de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo e nio se
enquadrar, em principio, nas hipoteses de quorum qualificado previstas na Lei
Organica para leis complementares ou matérias especialmente enumeradas, aplica-se a
regra geral de deliberacao legislativa, observados os turnos, o quérum de presenca e o
quérum de votacao estabelecidos na Lei Organica e no Regimento Interno.

Importa distinguir, para fins deste parecer, o controle juridico de
admissibilidade da analise politica do mérito legislativo. A Procuradoria deve apontar
eventual inconstitucionalidade ou ilegalidade evidente que impeca a tramitacio, mas
niao substitui a Camara Municipal na escolha das opcdes de politica publica, na
avaliacdo de conveniéncia administrativa e na deliberacio sobre a redacao final que
melhor atenda ao interesse local.

O proprio Regimento Interno estabelece que as proposicoes siao distribuidas as
Comissoes para estudo e parecer e admite a devoluciao liminar apenas quando
versarem sobre matéria evidentemente inconstitucional, anti-regimental ou alheia 4
competéncia da Camara. No Projeto de Lei n® 14/2026 nio se verifica hipotese de
manifesta inconstitucionalidade ou ilegalidade absoluta que autorize o bloqueio de sua
tramitacao.

Assim, considerando a competéncia municipal, a legitimidade da iniciativa do
Poder Executivo, a finalidade de otrganizar politica publica expressamente prevista na
Constituicao Federal e na Lei Orginica Municipal e a compatbilidade geral da
estrutura proposta com a LOAS e com o modelo do SUAS, o Projeto de Lei n°
14/2026 encontra-se juridicamente apto a prosseguir no processo legislativo.

Em razio do exposto, cabe aos vereadores analisar a oportunidade e
conveniencia, discutir e votar o mérito da questio em plenirio.

Impende salientar que a emissio de parecer por esta Assessoria Juridica
Legislativa nao substitui o parecer das Comissoes desta Casa, porquanto estas sio
compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestaciao efetivamente
legitima do Parlamento. §
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa,
servindo apenas como notrte para o voto dos Edis.

ITII - DA CONCLUSAQO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nao impede a tramitagao e até mesmo consequente aprovacao.

Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,
de forma especifica, ja expOs a sua posicdo a respeito, in verbis: “O parecer emitido
por procurador ou advogado de o61gio da administracio publica nio é ato
administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opiniao técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisio, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucido ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou nio, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.) Sem grifo no original.

Em razao do exposto, opino pela regular tramitacio do Projeto de Lei n°
14/2026, de autoria do Executivo.

Contudo, cabe ressaltar qur%resente parecer nao vincula e nio reflete a
opiniao dos nobres vereadores,Cabendo aos edis a apreciacio do mérito da matéria
= o ¥ o i
para sua aprovagao ou teprovacao. iy
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